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RECOMENDACAO MINISTERIAL n° 0002/2023/PMJVARN

EMENTA. INFANCIA E JUVENTUDE. FISCALIZACAO DO PROCESSO DE ESCOLHA
DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR E AS POSSIVEIS ALTERACOES
NORMATIVAS VOLTADAS A QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO PRESTADO POR
TAL ORGAO. ATUALIZACAO LEGISLATIVA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
da Promotoria de Justica da Comarca Vinculada de Arneiroz (tutela da infancia), no uso
das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e IX, da Constitui¢do
Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n° 8.625/93, artigo 7°, inciso I,
da Lei Complementar Federal n® 75/93, e atendendo as determinag¢des constantes da
Resolugéo n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar ¢ orgdo permanente e
auténomo, ndo jurisdicional, essencial ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente, concebido na perspectiva de desjudicializar ¢ agilizar o atendimento do publico
infantojuvenil e encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga
e do adolescente, definidos no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente;

CONSIDERANDO que a resolugéo n. 231/2022 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), ao regulamentar o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar em data unificada em todo territorio nacional, fixa uma série
de providéncias a serem tomadas pelos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente e pelo Poder Piblico local, no sentido de assegurar a regular realizacio

do pleito;
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CONSIDERANDO que a Lei n. 12.696/2012 promoveu diversas alteragdes
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no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), assegurando direitos sociais e
determinando que, a partir do ano de 2015, os membros do Conselho Tutelar devem ter seus
representantes eleitos em um processo unificado de escolha, em todo o territorio nacional;

CONSIDERANDO que, por forga do art. 7° da Resolugdo n. 231/2022 do
Conanda, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) tem
por OBRIGACAO publicar o edital convocatério do pleito de escolha com 6 (seis) meses
de antecedéncia a data prevista para sua realizacio;

CONSIDERANDO que a data limite para publicacdo do edital pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente se dara até o dia 3 de abril do
corrente ano, ocorrendo as eleicdes para membros do Conselho Tutelar no dia 1° de outubro
de 2023;

CONSIDERANDO o carater normativo e vinculante das deliberacdes ¢
resolu¢des dos Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, ja expressamente
reconhecido pelo Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp. n. 493811/SP!;

CONSIDERANDO que o art. 139, caput, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e o art. 5°, inc. IlI, da Resolugdo n. 231/2022 do Conanda estabelecem que
caberd ao Ministério Publico a fiscalizagdo desse processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar;

CONSIDERANDO ser fungdo do Ministério Publico a fiscalizagdo dos
Conselhos Tutelares, nos termos do art. 201, incs. VIII e XI, do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, buscando seu efetivo funcionamento e€ o oferecimento de uma estrutura
adequada de atendimento;

CONSIDERANDO, por fim, que, por for¢a do art. 201, incs. VI e VIII, do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, compete ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, incluindo a instauragdo de

procedimentos administrativos;

! Superior Tribunal de Justiga. 22 Turma. Relatora Min. Eliana Calmon. Julgamento em 11/11/2003. DJ 15/03/2004, p. 236.
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RESOLVE RECOMENDAR
1) AO EXMO. PREFEITO MUNICIPAL:

1.1) Que encaminhe em prazo suficiente para tramitagdo e aprovagio na
Céamara de Vereadores?, com pedido de urgéncia, Projeto de Lei para atualizar a legislagdo
que regulamenta a atividade ¢ o processo de escolha do Conselho Tutelar, inclusive para
contemplar as inovagdes da Resolugdo n. 231/2022 do Conanda. Obs.:Para agilizar e
facilitar a proposta de alteraciio legislativa, encaminha-se minuta de Projeto de Lei,
baseada em modelo nacional, anexa;

1.2) Que designe formalmente por meio de Portaria, servidor(es)
municipal(is), em numero bastante, para acompanhar as providéncias necessarias para a
realizacdo de todo o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar e para servir de
referéncia de contato — sempre que este se mostrar necessario — tanto por parte do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) quanto por parte da
Promotoria de Justica da Infincia e Juventude, se necessario;

1.3) Que designe, formalmente por meio de Portaria, Procurador Juridico ou
Assessor Juridico do Municipio para, sem exclusividade, prestar assessoria juridica ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA) em todo o processo
de escolha do Conselho Tutelar, em especial para o apoio técnico no langamento do edital, na
habilitagdo dos candidatos (inclusive na fase recursal), no processamento e¢ julgamento de
procedimentos administrativos instaurados para apurar condutas vedadas praticadas por
candidatos ou seus apoiadores, acompanhando pessoalmente todas as sessdes deliberativas da
Comiss@o Especial do processo de escolha e as plenarias do CMDCA, permanecendo de
plantdo no dia da votagao;

1.4) Que fornega todo suporte que se mostrar necessario para a realiza¢do do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, o que sera definido pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA), incluindo o fornecimento de
assessoria técnica e juridica, a convocagdo de servidores publicos, entre outras agdes previstas

no regulamento do certame, além do fornecimento de veiculos, espacos fisicos e, havendo,

2 A lei deve ser publicada até o dia 31 de mar¢o do corrente ano, a fim de que o edital (que deve ser
publicado até o dia 3 de abril) ja contemple as disposicoes da nova legislacdo, garantindo mais seguranca juridica ao
processo de escolha. O membro do Ministério Publico deve avaliar se havera tempo habil para aprovacio da lei no
momento da expedi¢io da recomendacio.
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sejam observadas também as medidas necessarias para o recebimento do apoio técnico e
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logistico da Justica Eleitoral (treinamento de servidores, transporte de urnas etc).

1.5) Que auxilie, por meio da Assessoria de Comunicagdo, 0 CMDCA para
garantir a mais ampla divulga¢@o do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar,
inclusive no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal, bem como, oportunamente, dos
locais de votagdo, por meio de cartazes a serem afixados em unidades do CRAS/CREAS,
CAPS, UBS, hospitais, escolas, centros de educagdo infantil, clubes, Delegacias de Policia,
Férum, Ministério Publico, associagdes comunitarias/de moradores, etc., além da divulgacdo
de matérias em jornais, blogs, redes sociais e radios locais, com a devida prioridade;

1.6) Que, mediante indicagdo do Conselho Municipal de Direitos da Crianga
e do Adolescente, viabilize espacos adequados e suficientes para a realizacdo da votacdo
direta, e ainda forneca local da apurag@o, com todos os recursos necessarios para a realizagio
dos trabalhos.

2) AO PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

2.1) Que scja formada, no ambito do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente, uma Comissdo Especial do processo de escolha, a qual sera
responsavel pela organizacdo e pela condug¢do do processo de escolha, cuja composigdo
devera ser paritaria entre representantes do governo e da sociedade, na forma a ser definida
por meio de Resolugao;

2.2) Que elabore um calendario de atividades contemplando as diversas
etapas do Processo de Escolha a serem executadas pelo CMDCA, por meio da Comissdo
Especial do processo de escolha, com o objetivo de o certame transcorrer em tempo habil,
comunicando a esta Promotoria de Justiga;

2.3) Que seja elaborado, aprovado ¢ publicado o necessario Edital destinado
a convocar ¢ regulamentar o Processo de Escolha, observadas as disposi¢des contidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Resolugdo n. 231/2022 do Conanda e na Lei
Municipal;

2.4) Que o Edital seja publicado até o dia 3 de abril do corrente ano, de
modo a garantir que todo o processo se desenvolva no prazo maximo de 6 (seis) meses antes

do dia da votacdo (que ocorrera no dia 1°/10/2023), como preconiza a Resolugdo do n.
|
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231/2022 do Conanda, com a posse dos Conselheiros Tutelares eleitos sendo realizada no dia
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10/01/2024, na forma prevista pela Lei n. 8.069/1990, com as alteragdes promovidas pela Lei
12.696/2012;

2.5) Que sejam, desde logo, realizadas reunides junto ao Poder Executivo
Municipal, no sentido do fornecimento dos recursos humanos e materiais necessarios a regular
conducdo do pleito, incluindo o fornecimento de assessoria técnica e juridica, designagio e
qualificacdo de servidores para atuar na recepgdo e no processamento dos pedidos de inscri¢do
de candidaturas, assim como na captagio e apuracio dos votos, entre outras agdes previstas no
regulamento do certame;

2.6) Que seja buscado o apoio da Justica Eleitoral e, em sendo expedidas
orientagdes pelo Tribunal Regional Eleitoral, sejam observadas rigorosamente as medidas
necessarias para o recebimento do apoio técnico e logistico da Justica Especializada;

2.7) Que seja dada ampla divulgagdo do processo de escolha dos membros
do Conselho Tutelar, inclusive no sitio eletrénico oficial e nas redes sociais da Prefeitura
Municipal, bem como, oportunamente, dos locais de votacdo, por meio de cartazes a serem
afixados em unidades do CRAS/CREAS, CAPS, UBS, hospitais, escolas, centros de educacio
infantil, clubes, Delegacias de Policia, Férum, Ministério Publico, associa¢des
comunitarias/de moradores etc., além da divulgacdo de matérias em jornais, blogs, redes
sociais e radios locais;

2.9) Que providencie, junto & Guarda Municipal e a Policia Militar locais, as
medidas necessarias para garantir a seguranga desse processo de escolha, incluindo escolta das
urnas e presenc¢a de equipe nos locais de votagdo, bem como no local de apuracio;

2.10) Que providencie, pela Comissdo Especial do processo de escolha, a
notificagdo do Ministério Publico, com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas,
todas as reunides deliberativas a serem realizadas pela comissdo e pelo Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

2.11) Que todas as decisdes da Comissdo Especial do processo de escolha ¢
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga de Adolescente relativas ao certame sejam
comunicadas imediatamente ao Ministério Publico, por meio do seguinte enderego de e-mail:

(comarca.vinc.arneiroz@mpce.mp.br)
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O Ministério Publico devera ser comunicado através do endereco de e-

mail: comarca.vinc.arneiroz@mpce.mp.br), no prazo de até 15 dias corridos, a partir do

recebimento da presente, sobre o acolhimento ou niio da RECOMENDACAOQ, com o
encaminhamento de documentos hibeis a comprovar a efetivacio das medidas, sob pena
de, nio adotando as providéncias, serem tomadas as medidas cabiveis em desfavor do
responsavel, com fulcro na Lei Federal n° 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica).

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomendagio da
ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e podera
implicar a adogdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua
maxima extensdo, contra o responsavel inerte em face da violacdo dos dispositivos legais e
direitos acima referidos.

COMUNIQUE o inteiro teor da presente recomendacio ao Exmo.
Presidente da Cimara de Vereadores e a0 Exmo. Juiz da Comarca, para fins de ciéncia
e acompanhamento da matéria, ao Centro de Apoio Operacional da Infincia e
Juventude (CAOPILJ) para conhecimento, nos termos da Resoluciio 36/2016, por meio do
sistema informatizado SAJ-MP, bem como nos orgios de imprensa da regiio
(radios/blogs/tvweb), apés a notificaciio do destinatario.

Por fim, a Promotoria de Justica da Comarca Vinculada de Arneiroz se
encontra a disposiciio para prestar os esclarecimentos necessarios, bem como para ouvir
as reclamacées, as contribuicdes desejadas etc., que qualquer cidadio queira apresentar,

visando as eleicdes dos conselheiros tutelares.

Publique-se no Diario do MPCE. Registre-se. Arquive-se

Arneiroz, 17 de fevereiro de 2023.

Alan Moitinho Ferraz

Promotor de Justica Respondendo
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